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KONKURENTSIAMET

1 Sissejuhatus ja seadusandlikud alused

Konkurentsiamet (edaspidi amet) rakendab kiesolevat juhendit maagaasiseaduses
(edaspidi MGS) sitestatud juhtudel ja korras. Selleks, et ametil oleks v&imalik
kooskolastada gaasi vorguteenuse hindu voi ldbi  viia jarelevalvemenetlusi,
Kirjeldatakse juhendis gaasivorguettevotjalt ndutavate andmete, dokumentide ja
selgituste esitusviisi.

MGS § 1 lg 2 alusel peavad gaasi iilekande ja jaotamise tegevused olema
koordineeritud ning vastama objektiivsuse, vordse kohtlemise ja Ildbipaistvuse
pohimotetele, et tagada kindel, usaldusvairne, efektiivne, pdhjendatud hinnaga ning
keskkonnanduetele ja tarbijate vajadustele vastav gaasivarustus.

MGS § 8 Ig 2 alusel peab gaasiettevotja raamatupidamise sise-eeskirjas kehtestama
pohimdtted, mille kohaselt peetakse arvestust gaasi jaotamise, miiiigi ja nende
tegevustega mitteseotud (mittepdhitegevuse) tegevusalade kohta nii, nagu oleksid
kohustatud seda tegema nendel tegevusaladel eraldi tegutsevad ettevotjad.

MGS § 8 Ig 3 alusel peab gaasiettevotja lubama ametil kontrollida oma
raamatupidamist ning andma oma majandustegevuse kohta vajalikke selgitusi.

MGS § 23 lg 3 sitestab, et vorguteenuse hind tuleb kujundada selliselt, et oleks
tagatud:

1) vajalike tegevuskulude katmine;

2) investeeringud tegevus- ja arenduskohustuse tditmiseks;

3) keskkonnanduete tditmine;

4) kvaliteedi- ja ohutusnduete tditmine;

5) pdhjendatud tulukus ettevdtja investeeritud kapitalilt;

6) vorguteenuse hind peab katma vorguteenuse osutamisel kasutatud gaasi ostmise
pohjendatud kulud.

MGS § 232 Idikest 3 tulenevalt peavad vdrguteenuse hinnad olema kujundatud
kulupdhiselt ja ldhtuma kuluefektiivsusest, mistottu on Konkurentsiametil digus
kontrollida vorguettevdtja poolt rakendatavat hinnakujundust. Kontrolli teostamise
Oigus ei tdhenda, et kontrollimine piirdub vaid veendumisega selles, kas ettevotja
poolt teostatud arvutused on matemaatiliselt diged. Tulenevalt hinna kooskdlastamise
regulatsiooni eesmirgist (MGS § 1 16ige 2) on Konkurentsiametil digus hinnata ka
seda, kas vorguteenuse hindadesse arvestatud komponendid on taotletud mahus
vajalikud ja pohjendatud.

MGS § 23 1dike 4 alusel peab vdrguettevotja vorguteenuse hinnad ja nende
kehtestamise alused esitama Konkurentsiametile kooskolastamiseks ja ameti noudel
pohjendama hindade moodustamist.

MGS § 37 loike 3 punkt 4 alusel on Konkurentsiameti iilesandeks kooskdlastada MGS
§ 23 Ig 4 nimetatud vdrguteenuse hinnad.

MGS § 37 16ike 1 alusel teostab riiklikku jarelevalvet MGS-i ja selle alusel
kehtestatud digusaktides sitestatud nduete tditmise iile amet. MGS § 38 alusel vdib
amet  MGS-s  sitestatud  riikliku  jérelevalve  teostamiseks  kohaldada
korrakaitseseaduse(edaspidi KorS) §-des 30, 31, 32 ja 50 sitestatud riikliku
jarelevalve erimeetmeid KorS-s sétestatud alusel ja korras. Haldusmenetluse seaduse
(edaspidi HMS) § 38 l1oike 1 alusel on haldusorganil (ametil) igus nduda
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haldusmenetluse kdigus menetlusosalistelt ning muudelt isikutelt nende kidsutuses
olevate tdendite ja andmete esitamist, mille alusel haldusorgan teeb kindlaks asja
lahendamiseks olulised asjaolud.

MGS § 38! alusel on ametil digus kehtestada gaasi ajutine iilekande- vodi jaotamishind
kuni kaheks kuuks olukorras, kus tilekande- voi jaotamishind ei ole pohjendatud ning
gaasiettevotja ei jargi korrakaitseorgani tehtud ettekirjutust.

MGS § 23 1digete 41 ja 42 alusel tootas amet vilja metoodika "Gaasi vdrguteenuse
hinna arvutamise iihtne metoodika jaotusvorguettevotjatele" (edaspidi Metoodika).
Metoodikat rakendatakse sarnaselt ja iihetaoliselt koigi ameti regulatsiooni alla
kuuluvate ettevotjate tegevuse analiiiisimisel ning hindade kooskdlastamisel jargides
vordse kohtlemise ja proportsionaalsuse podhimdtet. HMS § 5 16ikest 1 tulenevalt on
ametil digus madrata kaalutlusdiguse alusel menetlustoimingu vorm, millest ldhtudes
on amet vilja to6tanud hinna- voi jarelevalvemenetluse ldbiviimiseks vastavad vormid
MS Exceli tabelite kujul: "Kiisimustik gaasivorguettevotjatele™ (edaspidi Kiisimustik).
Metoodika ja Kiisimustik on vilja totatud ldhtuvalt konkurentsiseaduse® (edaspidi
KonkS) § 181; MGS § 8 I1g 2 ja 3; § 23 Ig 3 ja 4 ning § 38 ja 38L. Metoodika ja
Kiisimustik on avaldatud ameti veebilehel: http://www.konkurentsiamet.ee/.

HMS § 25 Ig 1 kohaselt toimetatakse haldusakt menetlusosalisele kitte vastavalt
ettevatja poolt taotluses tehtud valikule (dokumendi viljastanud haldusorgani poolt
elektrooniliselt voi postiga). Haldusakt edastatakse elektronposti aadressile, mis on
toodud Ariregistris voi millelt esitati hinnataotlus (edaspidi taotlus) juhul, kui
taotluses ei ole méargitud teisiti.

2 Moisted

2.1. Majandusaasta — prognoosil pohinev kulgev (jooksev) majandusaasta (12-
kuuline periood).

Niide: kui taotlus esitatakse veebruaris 2019 (juhul, kui ettevotia majandusaasta
kestab jaanuarist kuni detsembrini) ja kooskolastatud hinda saab rakendada
alates juunist 20192, siis tuleb veerus , majandusaasta* kajastada 2019. aasta
prognoosandmed. Taotluse analiiiisimisel kisitletakse regulatsiooniperioodina
""majandusaasta’ andmeid.

2.2. Majandusaasta miinus 1, 2 ja 3 aastat — majandusaastale eelnenud kolme
majandusaasta tulud, kulud, efektiivsusnéitajad jne (peavad sisaldama auditeeritud
majandusaastate tulemusi).

Ndide: kui taotlus esitatakse veebruaris 2019 (juhul, kui ettevotia majandusaasta
kestab jaanuarist kuni detsembrini) ja kooskélastatud hinda saab rakendada
alates juunist 2019, siis "majandusaasta” on aasta 2019, "majandusaasta miinus 1
aasta” on aasta 2018; "majandusaasta miinus 2 aastat" on aasta 2017 ja
"majandusaasta miinus 3 aastat" on aasta 2016.

2.3. Majandusaasta pluss 1 aasta — majandusaastale jargnev aasta.

1 KonkS § 18! sitestab, et eri- vdi ainudigust vdi olulist vahendit omav ettevdtja on kohustatud pidama
eraldi arvestust iga toote vOi teenusega seotud tulude ja kulude kohta, l&htudes jarjepidevalt
kohaldatavatest ja objektiivselt pohjendatud arvestuspdhimotetest, mis tuleb selgelt kindlaks médrata
ettevotja sise-eeskirjades. Tulude ja kulude arvestus peab vdimaldama hinnata, kas ettevotja toote voi
teenuse hind on mdistlikus vahekorras toote voi teenuse vairtusega.

2MGS § 23 lg 6 kohaselt avalikustab jaotusvdrguettevdtja vdrguteenuse kooskdlastatud hinnad oma
veebilehel ja teavitab tarbijat uutest hindadest vdhemalt kaks kuud ette.
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Ndide: kui taotlus esitatakse juulis 2019 (juhul, kui ettevotia majandusaasta
kestab jaanuarist kuni detsembrini) ning kooskélastatud hinda saab rakendada
alates novembrist 2019, siis tuleb veerus "majandusaasta pluss 1 aasta" kajastada
2020.aasta prognoosandmed. Taotluse  analiiiisimisel  kdsitletakse
regulatsiooniperioodina ""majandusaasta pluss 1 aasta' andmeid.

2.4. Regulatsiooniperiood — 12-kuuline periood, mille prognoositud miitigikogus,
kulud ning pdhjendatud tulukus on vdrguteenuse hinna arvutamise aluseks.

2.5. Vorguettevotja — ettevotja, kes osutab vorguteenust (kas iilekande voi jaotamise
teenust voi molemat).

2.6. Vorguteenus — vorgu kaudu gaasi iilekande voi jaotamise teenuse osutamine.

3 Kusimustik

Kiisimustik peab sisaldama andmeid, mille alusel on ametil voimalik 1dbi viia hinna-
vOi jérelevalvemenetlust, et kontrollida taotletava vdi varasemalt kooskolastatud
vorguteenuse hinna kulupdhisust tulenevalt MGS § 23 1g 3 voi § 38, Kiisimustikus
tuleb tdita alljargnevad tabelid:

3.1. Tabel A. Uldandmed

3.2. Tabel B. Muutuvkulud — soltuvalt taotluse esitamise ajast tuleb tabelis tdita
ainult tiks veerg, nt veerg "regulatsiooniperiood = majandusaasta” voi veerg
"regulatsiooniperiood = majandusaasta pluss 1 aasta".

3.3. Tabel C. Tegevuskulud — kajastada koikide tegevusalade tegevuskulud ettevotja
raamatupidamise aruande alusel, sh tuua eraldi vélja vorguteenuse osutamisega
seotud tegevuskulud. Esitada selgitused, millistest pohimottetest ldhtutakse
ettevitja iildjuhtimis- ja tegevuskulude jagamisel erinevate tegevusalade ja
teenuste vahel.

3.4. Tabel D. Pohivara nimekiri — loetleda gaasi vorguteenuse osutamisega seotud
pohivara vastavalt ettevotja raamatupidamise andmetele, sh eristada andmed
tarbijate poolt tasutud liitumistasude eest ja tagastamatu abi raames soetatud (sh
sihtfinantseerimine) pohivara kohta. Esitada andmed pohivara soetus-ja
jadakmaksumuste, akumuleeritud kulumi, aasta kulumi ja pohivarale miédratud
kuluminormide kohta.

3.5. Tabel E. Investeeringud — loetleda gaasi vorguteenuse osutamisega seotud
investeeringud, sh tuua eraldi vilja vorkude (torustike) pikkused ning
liitumistasude, tagastamatu abi (sh sihtfinantseerimine) ja omavahendite eest
teostatud ja prognoositavad investeeringud.

3.6. Tabel F. Kulumi arvestus — vorguteenuse hinda liilitatava kulumi suuruse
arvestamisel tuleb aluseks votta gaasi vorguteenuse osutamisega seotud pohivara
vidrtuse jarjepidev arvestus (MGS § 232 Ig 6), mis sisaldab iiksnes
omafinantseeritud pohivara maksumust [omafinantseeritud pohivara = kogu
pohivara — liitumistasud, tagastamatu abi (sh sihtfinantseering)].

3.7. Tabel G. Pohjendatud tulukus — sdltuvalt taotluse esitamise ajast tuleb tabelis
taita ainult iiks veerg, nt veerg "regulatsiooniperiood = majandusaasta” voi
veerg "regulatsiooniperiood = majandusaasta pluss 1 aasta".
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3.8. Tabel H. Taotlus — soltuvalt taotluse esitamise ajast tuleb tabelis tiita ainult iiks
veerg, nt veerg "regulatsiooniperiood = majandusaasta” vOi  Vveerg
"regulatsiooniperiood = majandusaasta pluss 1 aasta".

Vajadusel voib amet tdiendada eelnimetatud tabelite loetelu.

4 Kusimustiku taitmise ja esitamise kord

4.1. Gaasivorguettevotja esitab tdidetud Kiisimustiku ametile jargmistel juhtudel:

4.1.1. Kkui esitatakse taotlus vorguteenuse hinna kooskdlastamiseks;

4.1.2. kui amet nduab MGS § 38 alusel gaasivorguettevdtjalt andmete esitamist
seoses gaasi ajutise lilekande- vOi jaotamishinna kehtestamisega kuni
kaheks kuuks olukorras, kus iilekande- voi jaotamishind ei ole pdhjendatud
ning gaasiettevotja ei jirgi korrakaitseorgani tehtud ettekirjutust;

4.1.3. kui amet vajab andmeid jérelevalvemenetluse labiviimiseks, et kontrollida
gaasivorguettevotja poolt rakendatavat hinnakujundust.

4.2. Kui gaasivorguettevotja ei tdida Kiisimustiku tabeleid (vt punkt 3), ei esita ndutud
lepinguid, ei selgita ega pdhjenda vorguteenuse hinna moodustamise aluseid (MGS §
23 lg 4), mis on vajalik taotletava vorguteenuse hinna kooskolastamiseks, loeb amet
esitatud taotluse puudustega taotluseks (HMS § 15 Ig 2 mdttes) ega alusta selle
menetlemist enne puuduste likvideerimist. Menetlustidhtaeg loetakse alanuks alates
nduetekohase taotluse registreerimisest (kooskolas HMS § 33 1g 2).

4.3. Kiisimustik tuleb tdita ja esitada vorguteenuse hinda kooskdlastada sooviva
gaasivorguettevotja kohta. Kontserni kuuluva gaasivorguettevotja puhul vib amet
vajadusel nouda ka koondkiisimustiku  esitamist  kontserni  koikide
gaasivorguettevotjate  10ikes. Vastavalt MGS § 8 loikele 2 peab
gaasivorguettevotja raamatupidamise sise-eeskirjas kehtestama pohimdtted, mille
kohaselt peetakse arvestust gaasi iilekande, jaotamise, miiligi ja nende tegevustega
mitteseotud tegevusalade kohta nii, nagu oleksid kohustatud seda tegema nendel
tegevusaladel eraldi tegutsevad ettevotjad.

4.4. MGS § 37 loike 2 kohaselt Konkurentsiamet tagab ettevotja drisaladuse hoidmise
ja kasutab enda kisutuses olevat teavet iiksnes kdesolevast seadusest tulenevate
tilesannete tditmiseks. Tulenevalt eeltoodust tuleb esitatud andmete juures é&ra
markida, millist informatsiooni ja millisel pohjusel/pShjustel peab ettevdtja oma
drisaladuseks.

4.5. Punktis 3 nimetatud Kisimustik tuleb tdita ja esitada jooksva majandusaasta,
sellele eelnenud kolme majandusaasta ja jooksvale aastale jargneva majandusaasta
kohta. Nimetatud pdhimdte on ka kooskdlas MGS § 232 1g 1 pdhimdttega, et
vorguteenuse hinna arvutamisel voetakse aluseks viimase kolme kalendriaasta
aritmeetiline keskmine miitigikogus.

Ndide: ettevotia majandusaasta algab 01. jaanuar ja loppeb 31. detsember ning
ettevotja esitab taotluse 2019.aastal. Sellisel juhul esitab ettevotja tdidetud
Kiisimustiku perioodi 2016 kuni 2020 kohta (3-e eelnenud majandusaasta 2016-
2018 tegelikud andmed, jooksva majandusaasta 2019 prognoosandmed ja
soltuvalt taotluse esitamise ajast prognoosandmed majandusaasta 2020 kohta).

4.6. Andmed tuleb esitada Kiisimustiku tabelites 12-kuuliste perioodidena, soltuvalt
majandusaasta alguse- ja 16pukuupéevast. Kui kooskdlastatud vorguteenuse hinna
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rakendamise alguskuupdev ei lange kokku majandusaasta algusega, siis
juhindutakse alljargnevast:

e kui taotletav vdrguteenuse hind rakendub tarbijatele majandusaasta I
poolaastal, tuleb taotluses votta regulatsiooniperioodiks "majandusaasta”;

e kui taotletav vorguteenuse hind rakendub tarbijatele majandusaasta Il
poolaastal, tuleb taotluses vdtta regulatsiooniperioodiks "majandusaasta
pluss 1 aasta".

Ndide: Gaasivorguettevotia majandusaasta algab 01. jaanuar ja lopeb 31.
detsember. Kui taotlus esitatakse veebruaris 2019 ning hinda saab rakendada
alates juunist 2019, siis tuleb veerus "majandusaasta” kajastada 2019. aasta
prognoosandmed ning taotluse analiitisimisel kdsitletakse
regulatsiooniperioodina "majandusaasta” andmeid. Kui taotlus esitatakse juulis
2019 ja hinda saab rakendada alates novembrist 2019, siis tuleb kajastada
veerus "majandusaasta” 2019. aasta prognoosandmed ning veerus
"majandusaasta pluss 1 aasta” 2020. aasta prognoosandmed ning taotluse
analiitisimisel kdsitletakse regulatsiooniperioodina "majandusaasta pluss 1
aasta" andmeid.

4.7. Lisaks punktis 3 nimetatud Kisimustiku tabelite tditmisele vOib amet
gaasivorguettevotjalt tdiendavalt nduda investeeringute kava esitamist 5-aastases
perspektiivis majandusaastate 1dikes koos pdhjendustega (investeeringute moju
analiiiis vOorguteenuse hinna kujunemisel).

4.8. Taotluse Kiisimustik, seletuskiri ja muud noutud lisamaterjalid tuleb esitada
elektroonsel kujul (koik tabelid MS Exceli formaadis koos arvutustes kasutatud
valemitega) digitaalselt allkirjastatuna ettevotja allkirjadigusliku isiku poolt
(vastavalt ariregistri kandele) ameti e-posti aadressile info@konkurentsiamet.ee.
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